
Expunere de motive 

Prezenta iniţiativă legislativă propune completarea prevederilor Legii nr. 165/2013 privind 
măsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate in 

mod abuziv in perioada regimului comunist in România, cu modificările şi completările ulterioare in 

sensul deblocării punerii in aplicare a hotărârilor judecătoreşti definitive/irevocabile care obligă comisiile 

locale şi judeţene la reconstituirea dreptului de proprietate privată asupra unor terenuri cu vegetaţie 

forestieră. 

Până la publicarea Deciziei Curlii Constitu~ionale nr. 395/2017 retrocedarea terenurilor forestiere 

a fost reglementată prin legile fondului funciar (Legea fondului funciar nr. 18/1991 , Legea nr. 169/1997 

privind măsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natură sau prin echivalent, a imobilelor 

preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in România, Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea 

dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole şi celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii 
fondului funciar nr. 18/1991 şi ale Legii nr. 169/1997, Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile 
proprietă~ii şi justi~iei, precum şi unele măsuri adiacente), reconstituirea dreptului de proprietate privată 

asupra terenurilor cu vegeta~ie forestieră s-a efectuat prin hotărările emise de comisiile jude~ene de fond 
funciar, pe suprafe;ele puse la dispozi~ie de către unită4ile şi subunită~ile silvice din subordinea Regiei 
Na~ionale a Pădurilor - Romsilva, precum şi ale celorlalţi de~inători actuali ai terenurilor forestiere 

solicitate la reconstituire de către proprietari sau de către moştenitorii acestora. 

În interpretarea Cur~ii Constitutionale, reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor 
forestiere pe alte amplasamente, din proprietatea public ă a statului, reclamă procedura prealabilă a trecerii 
acestora in proprietate privată a statului. Or, această procedură nu este push in acord cu Decizia CCR nr. 
395/2017. Astfel, singurele dispozi~ii legale care stabilesc documentaţia necesară pentru punerea 
terenurilor din proprietatea statului la dispozi~ia comisiilor locale de fond funciar in vederea reconstituirii 
dreptului de proprietate sunt cele prevăzute la art. 13-16 din Hotărârea Guvernului nr. 401/2013 pentru 
aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013 privind măsurile pentru finalizarea procesului de 
restituire, in natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului 

comunist in România. 

Vidul legislativ a fost intr-o oarecare măsură soluţionat de Autoritatea Naţională pentru Restituirea 
Proprietăţilor prin Circulara nr. 9101/SG/01.07.2021, dar aceasta neavând forţa juridică necesară, nu poate 
compensa pe de o parte pasivitatea autorităţilor care tergiversează indeplinirea obligaţiilor ce le revin, jar 

pe de altă parte imposibilitatea cetăţenilor indreptăţiţi de a intra in posesia drepturilor cuvenite. 

Din practică se degajă situaţii: 

1. Comisiile locale de fond funciar suslin ca pe raza UAT nu mai există suprafe~e libere de 
teren forestier, nu sunt sprijinite de Comisia jude~eană in identificarea amplasamente libere 
pe raza altor UAT din jude~, 



2. Comisiile locale de fond funciar tergiversează elaborarea documenta~iei tehnice necesare 

validării vechilor amplasamente/noilor amplasamente acceptate de ani de zile de proprietar, 

3. Comisiile jude~ene nu elaborează documenta~iile in baza cărora să fie adoptate hotărârile de 
guvern, motivând lipsa cadrului legal şi lipsa cooperării interinstitutionale, in ciuda celor 
prevăzute in Circulara ANRP. 

Lacuna legislativă, tergiversarea fnalizării procesului de reconstituire a dreptului de proprietate 
privată asupra terenurilor prin depăşirea oricăror termene rezonabile sunt de natură să incalce drepturile 
fundamentale prevăzute de Constituţia României, fund creată inclusiv o situaţie discriminatorie faţă de 
alte persoanele indreptăţite, dar ale căror terenuri de care au fost deposedate au fost libere pe vechile 
amplasamente şi au fost puse in posesie. Aşadar, persoane aflate in situaţii similare, deposedate de 
terenuri, se află in imposibilitatea de a-şi exercita aceleaşi drepturi sau de a fi despăgubiţi la mai bine de 
trei decenii de la iniţierea legislaţiei reparatorii. 

În concluzie, pentru respectarea Deciziei Cur~ii Constitu~ionale nr. 395/13.06.2017, in vederea 
finalizării reale a procesului de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere, se 
impune completarea Legii nr. 165/2013 privind măsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in 
natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in România 
cu precizări procedurale de urmat de către comisiile de fond funciar. 

Iniţiatori, 

Nr. 
crt. 

Deputaţi/Senatori Grupul parlamentar Semnătură 

1. Csoma Botond UDMR 

2. Hajdu Gabor UDMR

3. Kolcsăr Kăroly UDMR 

4. Konczei Csaba UDMR 

5. Ladănyi Lăsz16-Zsolt UDMR 

6. Magyar Lorănd-Bălint UDMR

7. Molnar Andrei UDMR 

8. Zahoranszki Brigitta-Eva UDMR 



Tabel cu iniţiatorii propunerii legislative pentru completarea Legii nr.165/2013 privind măsurile 

pentru finalizarea procesului de restituire, in natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate in 

mod abuziv in perioada regimului comunist in România 
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